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la transhumance vers les pays cétiers dont le Togo.
Ensuite, analyserles conf)its sociaux liés a I’exploita-
tion des ressources naturelles (végétation et eau) en-
tre les populatlons autochtones et les pasteurs trans-:
' humants sahehens et étudier les modesde reglementO
de ces conflits-d’autre part. Enfin, en guise de re-

différents groupes dans la perspective de rendre a
I’élevage transhumant, son rdle d’activité économi-
que viable dans le cadre d’un développement dura-

'(R_esume .

¥ Abstraci - 1
Cette étude voudrait & abord analyser les causes|
multiples qui exphquen_tl extension dudomainede |-

: (vegetatlon and water) between the local populations '
“and the saharlan shepherds on the one hand, and study ]
| how those conflicts are settled on the other hand. Finally, |

cornmandatron, fal,,re des propositions dans le sens | . as a recommendatlon ‘suggest some solutlons soasto

d’une amélioration des rapports sociaux entre ces| |
| in the parspectlve of making the breedlng through the”

| moving of the cattle be a viable economic activity in

Lble dela sous région ouest afrrcame

INTRODUCTION B

Firstly, thls paper tries to analyse the various causes
that explain the extension of the area across wich the
cattle move towards the coastal regions of Togo.
Secondly, the paper tries to analyse the social-conflicts
related to the exploitation of the natural ressources |.

1mpr0ve socral relations between the different groups

the framework of a lasting development i in the West
Afncan sub -region. '

L agriculture et I’élevage repré-

sentent pour tous les pays d’ Afri-

que de ’Ouest, les principales ac-
tivités de la vie économique. Le
Togo est plus agricole que pas-
toral ; bien’ que cette seconde
act1v1te soit connue des popula-

tions qui y vivent depuis des mil- -

liers d’années. Il s’agit d’un éle-

'vage sédentaire associ¢ a I’agri- .

~culture qui porte en pamcuher sur
le petit bétail (caprins et ovins),
alors que le gros bétail (bovin) est
generalement confié par les po-
'pulations’ locales aux Peulhs

(F’lendi" ), venus du Sahel & une”

époque reculée et qui se sont as-
similés aux autochtones -

Tout comrhe' le nomadisme, la
transhumance estune forme d’éle-
vage extensrf la plusancienne. Pour

la sous-région ouest africaine, les

éleveurs peul qui seraient partis du

Fouta-Djalon enGuinée pour mi-

grer vers d’autres pays (ils sont
appelés] Foula par les Djerma du

Niger, Foulani par les Haoussa'

etc,) constituent quasiment la to-
tallte des groupes pastoraux. Ce
vaste domaine dela transhumance
S est maintenu jusqu’en 1950 en-

trela frange saharienne au nord et

lalimite des climats soudamerrs au
sud. Dans ce vaste ensemble, un
groupe 'ethriique les Peul, qui
transhument dans. toute la zone
semr-ande del Afnque de l "Ouest,

de la Gambie au lac Tchad, sont

avant tout des éleveurs de gros
- bétail (bovins mais aussi quelques

caprins et-des ovins de grande
taille). Plusieurs Etats cotiers
comme le Togo ne connaissaient

pas au début du siecle passé, des

flux transhumants. En-eftet,la per-
manence des foyers.d’onchocer-
cose et de la trypanosomiase en-
tre les paralleles 8° et 11° Nord,
ont été défavorables pendant long-
temps a I’extension du domaine de
la transhumance a ces zones. Mais
a la suite d’une série de facteurs
survenus au Sahel, les pasteurs

peuls ont été obligés d"étendre leur

zone de nomadrsme pastoral vers
les pays cotiers a la recherche de
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I’herbe et de I’eau.

Cette étude analyse les causes de -

extension de la zone traditionnelle
de la transhumance, les conflits nés
de I’exploitation des ressources
naturelle entre ces pasteurs noma-
des et les populations d’agricul-
teurs autochtones et enfin aborder

la question du reglement de ces

conflits. o

Les causes lointaines de Pex-
pansion de la transhumance -

vers les pavs cotiers

Depuis deux décennies, les socié-
tés paStorales sahé€liennes subissent

une grave crise qui améne nombre
d’hommes a's mterroger sur leur
devenir. Il s “agit d’une crisé pas-
torale sahélienne qui provient
d’une série de facteurs :

- lacroissance sans précédent
de la population avec pour
corollaire I’abandon de certai-
nes pratiques de gestion des
ressources naturelles (abandon
de contrats de fumure, difficul-
tés-d’arréterun calendrier de

. trahshumance du bétail, etc.) ;

- lacroissance sans précédent

" ducheptel bovin qui a entrainé
une concurrence-de plus en

- plus ardue pour I’éxploitation
des ressources naturelles (her-
bes et points d’eau) ;

-+ les sécheresses climatiques qui

~ ont rédut considérablement les
ressources naturelles rompant
de ce fait ’harmonie entre
I’homme et la nature ;

- I’inadéquation des actions de

. développement dans un con-

' Nom par lequel ils sont désignés
par les Kabyé du Nord-Togo.

texte politique peu favorable

aux-pasteurs dont la mobilité - *
inquiéte ou dérange ; 4 cela -

s’ajoutent les causes politiques

qui se résument aux échecs des

-pollthues fonciéres des d1ﬁ‘e-
" rents gouvernements

A pax’c ces qu. atre pnnc1pales cau-

“ses, il convient de retenir deux
_ autres, dont la premiére est une -

mesure prvsp dans le cadre la
CEDEAO omme June solution a

la crlse qu 3 Lraverse 14 vie pasto-
' rale au Sa»le 1 et la seconde quii est

d ordre e"onomlque

yvoaT

Sl Jusque dans les années

'cqu ante, la croissance de la po-
pulatnon de l Aftiqué subsaharienne -
étaii restee t,res modérée;ne dé-
' passant guere” 1 % ; le taux de
croissance général de 1a popula-
“tion's "éleve a2,7 % entre 1950 et

1975 pour atteindre 3,6 % I’an
entre 1973 et 1990. Dans les six

" paysdu Sahe] (BurkmaFaso Mali,
'Maurltame Niger, Senegal
Tchad), la population totale serait

passée de 11 millions eri 1930 &
34 millions en 1990, et pourrait
atteindre 78 millions en 2020 se-
lon le scénario"WALPTS retenu
par’le CILSS. Quantala popula-
tion rurale malgre une croissance
urbame trés vigoureuse et une forte
émigration hors de la zone, elle

" serait passée de 10 millions d’hom-

mes en'1930 a 19 millions'en 1960,
29 millions en 1990 et atteindrait
42 million$ vers 2020 . (Marie,

1995). - S
~Cette croissance démo-

graphique a pour conséquences :
- une forte extension des surfa-
“ ces cultivées au détriment des

“La crise des effectifs -
des populations humalnes au
"Sahel T '

Sciences sociales .et humaines -

. paturages (Ferlo, Delta central
“du Niger, Nord: du Burkina
Faso, Niger Central...) ;
une prédation de plus en plus
forte (bois, fourrage...) du
monde urbain sur ’espace ru-
ral en général et pastoral en
particulier, réduisant ainsi for-
tement les ressources naturel-
les renouvelables a disposition
des.pasteurs. Elle a aussi en-
train€ une consommation ac-
~ crue du charbon de bois, ce
" qui 1mpllque un prclevement
Vimportant de bois sur le cou-
vert végétal.” Ainsi 2
Ndjaména, avec une consom-
mation annuelle de charbon de
" bois de 73 300 tonnes, celaa
' unphque un prelevr‘ment de 76
)54/l1a/an soit7 % dii volume
' 'total sur pied (Char bonmel et
~al, 1999).

Les élevelirs perturbent le
milieu naturel hors des proportions
avec leur denssité. Le plus souvent,

--1ls ne constituent que des minori-

tés, avec des densités faibles. En
zone pastorale du Niger. les pas-
teurs Peuls ne comptent en
moyenne, qu’un habt/km? et ceux
du Ferlo sénégalais, 1,6. Loin
d’exprimer un « sous peuple-
ment », des densités de cet ordre
correspondent probablement a la
faible « capacité peuplante » de
systémes d’¢levage extensifs. Sur
les plateaux.du Cameroun, forte-
ment charges en bétail, une famille
moyenne d’ éleveurs. « consom-
ment » 50 fois plus d’espace -
qu’une famille équivalente de cul-
tivateurs (Boutrais, 1992). Or.
dans la zone sdhe’lienm, les res-
sources naturel les commencent a
se degrader deésquela populatlon
dépasse 40 a 50 hab./km? (Pieri,
1989). Parfois, les densités de

“To4
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pulation sont parfois élevées
comme dans la partie centrale du
Burkina Faso.ouelle est de 70
_hab./km? (Ouadba, 1983). '
‘ La crise des cffectifs
‘des populations animales au
Sahel Co
- En ce qui concerne I’effec-
tif du cheptel, il faut noter que pen-
dant la premiére moitié¢ du 20€ sié-
cle (jusqu’en 1940), I’évolution
numérique du chéptel bovin's’ef-
fectue en « dent de scie » sous la
menace constante d’épizooties,
peste bovine et péripneumonie en
pamcullel Apres’ les années 30 et
surtout 40, les administrations co-
loniales s’engagent dans un effort
de protection sanitaire du bétail.
Gréce aux progres de lamédecine

vétérinaire I’élevage sahélien tra- -

verse une pel iode d”euphorie ca-
ractérisée par tine trés foite crois-
sance. En effet, le cheptel bovin de
I’Afrique de 1’Quest (sans le
Tchad) serait passé, entre 1940 et
1970, de 4 4 19 millions dé tétes,
soit un rythme de croissance trés
remarquable de 5,3 % I’an, trés
“supérieur-a celui despopulations
rurales (Marie, 1995). Les socié-
tés pastorales purent ainsi s’enri-
chirainsi que bon nombre de pay-
sans qui devmrent deés aoro pas—
teurs. '
La politique frangaise d’acerqi sse-
ment du cheptel a permis une aug-
mentation « incontrélée » des ef-
- fectifs, dont les conséquences éco-
logiques devinrent graves
(Boutrais, 1992). L’accroissement
des effectifs du cheptel bovin et son
emprise sur les ressources naturel-
les ont exacerbé les conflits entre
les éleveurs et les agriculteurs qui
constituent dans tous les pays sa-
héliens plus de 80 % de la popula-
tion totale.

. La crise climatique au
Sahel - R
L hlstoue recente de § Afrlque de
I Ouest pour laquelle nous dlSpO-
sons de relevés pluviométriques
depuis la fin du siécle dernier, a
connu de grandes périodes de sé-
cheresse comme celles de 1910-
1916, 1941- 1945 1970 1973 et
1984 1985

Le déficit pluviométrique actuel qui
a débuté en 1968, est caractérisé
par trois séquences tres déficitai-
res qui jélonnent cette période :
1970-1973, 1976-1977 et 1983-
1985

La- sequence 1970 1973 est mar-
‘quée _ par des def1c1ts
pluwometnques superleurs a50%
dans les zones arides et seml ari-
“des Senegal (51 %), ng,er
(54 %) Maur1tame(57 %) alors
que des déficits moderes entre 20
et 25 % dans les pays du sud, Bé-
nin, Togo, Cote d’Ivoire, Gabon,
République Centrafncame ‘Came-
roun et Sud-ngeua. Pour le ré-
seau hydrographique, cela se tra-
duit par une réductioirdes écoule-
ments. Ainsi a Niamey, en juillet,
le débit d’étiage du Niger n’était
que de 0,6 mP/s, pour une moyenne

de 75'm*s (L€ Borgne, 1988).

La séquence 1976-1977 a été

~d’une intensité comparable a la

précédente avec des déficits de
31 % pour le Tehad, 35 % pour le
Niger et 26 % pour le Mali (Le
Borgne 1988) "

Ta sequence 1983-1985 est ca-
rdctérisée’ pardes moyennes des
déficits qui sont de 36% au Bénin,

. 38% au Burkina Faso, 49% au
"Ghana, 50% au Mali,
-Tcehad'ét au Niger 82% et Mauri-

56% au

tanie (Le Borgne,1988).

e F T T

A des degrés divers, I’ensemble de
I’Ouest africain a été touché par

.cette..série de sécheresses. Ces

perlodes de sécheresse ont eu des
effets sur la végétation mais aussi
sur les ressources en cau dont les

conséquences sont catastrophi-
-ques aussi bien dans les régions
.sahéliennes que dans les régions
_cotieres.

.. Les crises climatiques ont

-eu pour consequences la dégrada-

tion et la réduction des ressources

-naturelles rompantainsi I’équilibre
. précaire entre I"'homme et la na-

ture et provoquant-des coupes
sombres dans le, cheptel bovin.
Mais les éleveurs I ont reconstitue
plus vite que prévu. Ainst, apres la
sécheresse de*1984-85. des res-
ponsables maliens admettaientune
surcharge de 2 millions de tétes sur
les paturages sahéliens du pays, soit

presqu’un tiers du cheptel national

(Boutrais, 1992).

Des politiques de déve-
loppement mal adaptées au
Sahel
Ausortir de la Deuxi¢me Guerre
Mondiale, la France, ruinée par
I’occupation, avait un grand besoin
en viande. Pour cela, elle mit en
place, dans le cadre de I’A.O.F.,
une politique de développement de
I’élevage qui se résume pour I’es-

.sentiel en une politique de maximi-

sation-favorisant la croissance nu-

- mérique du cheptel: Mais-le re-

dressement de la situation de Iéle-
vage frangais rendit caducs ces
projets qui furent orientés vers les

-marchésurbains régionaux.. -~ .

R A QP
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Aprés les indépendances,
les besoins financiers des pays sa-
héliens les ont poussés a I’expor-
tation de bovins sur pied vers les
pays de la cote, ce qui a entrainé
d’intéressantes rentrées fiscales.
Cette rentrée fiscale a“laquelle
s ajoute une demande urbaine in-
térieure solvable, confortérent les
pouvoirs publics dans la voie de
développement de I’élevage. Mais
alors que les effectifs des animaux
augmentaient, les pouvoirs n’ont
pas eu la capacité de mettre en
ceuvre des filiéres de commerciali-
‘sation (échecs des projets d’abat-
‘toits frigorifiques par exemple)
ﬁdaptées a dés sociétés-pastora-
les qui n’étaient pas préparées a
rentrer de plein pied dans I’éco-
nomie de marché.

Ces politiques s’appuye-

reit généralement sur deux volets

(Marie, 1995) : '

- améliorer I’état sanitaire du

" troupeau par des campagnes
de vaccination a ’efficacité
certaine ;

- trouver une solution qui per-
met I’ utilisation de certains pa-
turages en saison séche:. Ce
probléme fut progressivement
résolu, a partir de 1950, au
moyen d’une politique d’hy-
draulique pastorale qui s’ap-
puya sur la réalisation d’un
grand nombre de forages a
grand débit permettant ainsi,
non seulement de multiplier les
animaux, maiségalement d’uti-

“liser les paturages toute I’an-
née. ‘ :

A partir.du moment oti le
facteur limitant sur:lequel s’ap-
puyait la gestion des ressources
naturelles ne fut plus I’eau, mais

I’herbe, la gestion des paturages
devintun probleme foncier que. les

sociétés past01ales n’étaient pas

préparées a affronter et que la puis-
sance publique ne sut ou ne pul
résoudre.

oo

 Lesdroits fonciers agrai-
res traditionnels correspondent
originairement a des sociétés
d’économie  fermée et
autosubsistante dont les moyens de
production se limitent a la terre et

alaforcede tlavall Entantqu’en-

jeusocial lié 2 a la reproductlon du
groupe, la terre assure & ’homme
ses moyens de subsistance. L ac-
césala terre est donc par principe
ouvert a tous, et chacun a le droit
potentiel d’ exploitation dans le ca-
dre du groupe social atiquel I’on
appartient. Eni effet; P individu isolé
n’a pas d’existence juridique car il
ne corres’ponci_ a aucune réalité
sociale. Ce n’est qU’en tant que
membre d’une communaute qu’il
est considéré.

'En Afrique de I’Ouest, I’organisa-
tion des hommes sur les espaces

vis a vis des ressources naturel-
les s’exprime en termes de nor-
mes reg,les processus et. institu-
tions, Toute société humaine a
son droit. Le droit émane du
groupe. Il est I’expression de ses
rapports sociaux. Le droit est
avant tout, un produit, un fait so-
cial, caractérisé par un dispositif
_normatif et un.ordre de contrain-
tes. On définit les droits tradition-
nels comme les droits dont la for-
mation et le mode de leglslatlon
ne relévent pas du droit de I’Etat

qu’ils precedent (Bamere
. 1997).

Les Etats afrlcams deve-
nus. mdependants ont tous cru a

PPuniversalité du régime civiliste du
droit des biens et a la panacée dé

la domanialité publique. Le pou-

voir de I"exclusivité individuelle qui
transforme la terre en bien, ainsi
que la‘gestion directe par ’Etat de
I’espace rural constitue un cadre
de référence mevntable pour une
société moderne

L01sque Ie lell etauque
afticain actuel privilégic cette dua-
llte privé/public, il lait abstraction
du rapport traditionnel entre les
hommes (porteur du rapport pa-

“trimonial homme/ressources) et

semble prétérer un rapport écono-
mique homme/bien. Par consé-
quent, la terre est considérée
comme un bien, une chose
monetarlsec etappropr lt,(.

Le souci d’engager JCUlb
Etats dans une politique de déve-
loppement économique va pous-

_ser les [égislateurs africains a for-

mer un domaine foncier national.
Le role de I’Etat dans la gestion
du foncier vaavoir des conse'quen—
ces pour les populations des agri-
culteurs et des €leveurs. Ces poli-
tiques sont ["une des causes qui
expliquent la descente vers les
pays cotiers dont le Togo des
transhumants sahéliens. A titre
d’exemple, faisons une analyse
sommaire des pratiques [oncieres
au Mali, en Mauritanie et au Ni-
ger. '

106
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. Au Mali, I’emprise de
I’Etat sur le territoire national est si
jalousement revendiquée, que I’en-
vironnement naturel est entiérement
approprié par la puissance publi-

que étatique. La propriété publi- -

que est composée du domaine
~ public (sites naturels : cours d’eau,
sources, lacs, étangs, nappe phréa-
tique etc.) et du domaine- privé
(I’ensemble du sol malien : terres

faisant I’objet d’un titre fonciera

son nom propre ainsi que toutes
les terres non immatriculées, cel-
les dites « vacantes sans maitres »
et celles qui supportent des droits
traditionnels) selon I’ Article 37 du
Code domanial et foncier.

Le premier déel'et. sur le
foncier, datant du 20 juillet 1920,
incorporait dans le domaine émi-
nent de |’Etat « toutes les terres
vacantes et sans maltres » et tous
les « temt01res résultant dela con-
quete ainsi que ceux qui résultent
d’accords si gnés avec les mdlg:e-
nes, mais sans faire aucunement
mention des droits coutumlers Le
décret du 23 octobre 1904 lecon-

nait les « terres coutumieres » mais .

celui du 15 novembre 1935 1’en-
tache d’une limitation, par I’intro-
duction de la notion d’absence
d’exploitation sur une durée de dix
anis qui a pour-effet le transfert de
la terre dans le domaine de I’ Etat:
Aprés’indépendance du pays, la
loi 82-122 du 4 février 1982 ne
faitaucune référence aux droits tra-
ditionnels qui seront reconnus mais
sans valeur dans le code domanial
et foncier de 1986 (La Loi n° 86-
91/AN-RM dui 12 juillet 1986 inis-
titue le Code domanial et-foneier
de I’Etat). En effet, I’Etat y a pro-
. clamé la terre «propriété natio-
nale » par la loi n° 86-91-du
1*"mars 1986 réaffirmant que « fes

terres non-immatriculées; déte-
nues en vertu de droits coulu-
miers exercés collectivemerit ou
individuellement, font partie du
domaine privé de I'Etat.:. ». 1l
existe donc dans ce pays deux sta-
tuts Jurldlques dlfferents pour une
terre. '
' Elle peut étre immatriculée,
c’est-a-dire appropriée au sens
romain du terme avec bornage et
titre foncier ou bien étre considé-
rée comme bien privé de I’Etatdont
I’'usagé est dévolu par la tradition,
c’est-a-dire par I’habitude, aux
acteurs sociaux. Les conditions de
fiscalité qui pésent sur les terres
immatriculées, font que I’essentiel
des t'erres’agricoles et des parcours
pastoraux font partie i domaine

privé de [’Etat:Les droits coutu-

miers se trouvent donc affaiblis au
profitd’undroit général englobant
tout le‘territoire natlonal ce qui
laisse planer un doute sur I identité
des détenteurs et ouvre la porte a
des’contestations et abus. Si un
terroir wllag,eons se tlouve de
facto, délimité par la trace visible
de son parcellaire, et les droits
d’usages qui y sont attachés rap-
pelés parlapermanence de I’ha-
bitat, un territoire pastoral ne peut
prétendre aux mémes signes. II
n’est qu’une portion d’espace na-
turel sur lequel les droits d’usageés
s’exercént de fagon dlscontmue
Le caractére plus ou moins fug,ace
de la présence humaine, qui n est
que '[a traduction de mobilité Spa-

tiale de’s éleveurs, condition ¢lé de .

Pefficatité de leurs pratiques pas-
torales, est souvent assmnle de falt
aunnon dr01t

"~ Ateci's’ajoutent la polfti‘-"
que forestiere etle fonctionnenient
dur serv1ce forestler lui- meme qm
sont venus aggraverencore la si-
tuation des pasteurs. Le Service

des Eaux et:Foréts, créé en 1935
afin de protéger un petit nombre
de foréts classées, a vu ses com-
pétences s’étendre 4 la totalité du
territoire entré' 1972 et 1979 et ses
missions recouvrir la protection.
I’aménagement et I’exploitation de
Uensemble des ressources fores-

tieres, sylvo-pastorales. piscico-

les... (Marie, 1995).

L’Etat intervient dans tous
les'domaines de la gestion quoti-
dienne des ressources naturellesy
compris dans celui des jachéres de
plus de cinq ans dont |es peuple-
ments ligheuy, s%ils n’appartiennent
att domaine classé, appartiennent
audomaine protégé de’ Etat et leur
exploitation est soumise a autori-
sation. Cette disposition du code
forestier, qui place sous la res-
ponsabilité de I'Etat la- quasi-
totalité des arbres, concerne di-
reclemen/ 'exploitation des -
(ur aoes sahéliens (res aénérale-
ment comp(zsea d-une strate her-
bacée et d'une strate ligneuse.
L’Etat'est'dond le propriétaire de
I’ensemble des espaces naturels el

‘enest e"alement le UeSI |0nnall ¢ el

le policier.

En Mauritanie, la [égisla-
tion fonciere qui s’exprime parla
10i n®60-139 du 2 aolit 1960, re-
connait les droits fonciers coutu-
miers collectifs et individuels laou
ils sont confirmés par une « emprise
évidente et permanente » sur le sol
(Art. 3 et4).jugée a « { ‘existence
de constructions complétement
terminées, (de) plantations, cul-
tures ou puits » (Art.6). Lordon-
nance n° 83127 du 5 juin 1983
stipule (Art: 3) : « Le systéme de
la tenure traditionnelle du sol est
aboli » Larticle 6 précise, a en-
contre des droits collectifs anté-
rieurs, que « / ‘individualisation

. ReviCAMES - Série B, Vol. 005 N° 1
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est:le droit ». Toutes les terres
« vacantes et sans maitre »,sous:
traités en principe audroit collectif
traditionnel, sont affectées au do-
maine de I’Etat (Ait. 22). .

: ~ Au Niger, I’abolition de la
propriété des espaces pastoraux
par’administration frangaise, puis
récupérée par I’Etat, a fortement
influencé les comportements néga-
tifs des éleveurs qui se sont sentis
dépossédés de leurs droits et donc
de leurs responsabilit_és.envers
’environnement. s

L Ordonnance n 9) O l 5
du.2 mars 1993 fixe «le cadre ju-
ridique. des activités. agricoles,
sylvicoles et pastorales dans la
perspective-de [lgménagement
du territoire, de z’a protection de
{‘environnement etla promotion
humaine ». Laloi.74/7 du2 mars
1974 fixe le régime forestier.-Mal;
gré la volonté des autorités du Ni-
ger a doter le pays d’un cadre ju-
ridique qui regle de fagon défini-
tive la question fonciere et les con-
flits nés de I"exploitation des res-
sources naturelles elles sont tou-
jours confrontées a des difficultés.
Les conflits sociaux de toute na-
ture sont aussi une cause de la
~ transhumance de ces pasteurs.no-
mades dont certains se sont déja
sédentarisés a cause de la séche-
resse. La création des réserves de
faune, de parcs nationaux et de
foréts classées (ce qui est une né-
* cessité), acontribué a réduire en-
" core d’avantage les zones de pa-
turages. | L
Il apparait apres ce large
" tourd’horizon s_ur ces quatre points
(crises des-effectifs des popula-
tions humaines et animales, crise
climatique, la crise fonciere) que
ces différents facteurs interdisent

concretement aux eleveurs toute

gestron des paturag,es sahelrens et
renyoient gonc ce prcbleme ala
p,uisjsance publique, elle-méme a
lr’crigin‘e, pour une bonne part, de
la perte par les socie'tés pastorales
de leur. capacrte de gestron Les
politiques fonciéres menées par les
Etats sah¢liens,ont contribué un
peu plus aretirer aux socretes pas-
torales les moyens qu1 leur etarent
necessarres -pour gérer leur enviz
ronnement, les laissant mcapables
de reagrr face a la montee de la
crrse ouver’te par la crorssance dé-
mographrque etla secheresse Que
ce sit le Mali, la Maurrtame le
N]ger et meme le Togo la:\égisla-
tion foncrere n’est qu’une applrca-
tron drrecte de la legrslatron colo-
male francalse Rares sont les pays
qu1 ont readapte cette legrslatron a
le_urs reahtes
set trouvent les pasteurs peuls est
llee a la nature méme de ce type
d’ elevage En effet, la transhus-
mance commandee avant tout par
la recherche des paturages et de
'eau 1mpose une'assez large. dls-
pelsron de la populatlon et un
usage des ressources vegetales Le
bétail exrge beaucoup d’espace.
La consequence de tout
ce qur precede est la perte par les
eleveurs eux-mémes de leurs ca-
pacrtes a gérer |’espace pastoral
dans un contexte qui leur est peu
tavo rable dontla mobrllte 1nqurete
ou derange car elle est souvent
source de conﬂlts divers. C est
dans ce contexte drfﬁcrle que les
&leveurs sahéliens vont etendre leur
zone de transhumance vers les
pays chtiers dont le Togo. L'ex-

pansion de latranshumance vers,

le sud a ete favorrsee par la polm-

. La s1tuat1<;n dans laquelle |

que d’intégration et.de la libre cir-
culation des biens et des person-
nes au seinde ’espace e la.Com-
munauté Economique des Etatsde

PAfriquedel’Ouest. - - = =

Les causes institutionnglles
Elles doivent étre pu cucs com mc
une Solution a 1a crise pastonalc
sahelrenne B eftel la tres Bravc
secheresse de’] 973-74 cut des
consequences terribles pour les

paysans et les pasteur S sahelrens
maiselle eut avssi pour la premlere
fois un impact médiatique hors des
frontiéres du'Sahel aussi bien dans
les pays de 1’ Afrique de I’Ouest
que dans les pays développés.
Pour faire face ¢ acette cr 1se clima-
thue qur met e pel il la survie du
bétail, certains pasteur. S Peuls, ont
choisi de migrer veis e sud avec
leurs troupeam lel sque d’autres
ont ChOlSl de'se sédentariser. Pour
faciliter cestholivements de tr ans-
humance dans la sous-région ouest
africaine, la Communauté Econo-
mrque des Etats de I’ /\mque de
r Ouest apris des mesuires pre ati-
ques aux niveaux national et sous-
régional par : o
- l 1nst1tut10n d'uncertificat inter-
natronal detr anshumance '

- mstltutron-d un passcport p()ur
le betall

-Pinstitution d’une attestation dc
vaccinationdu bétail : - .

-la délimitation d’itinéraires‘obli-
gatoires"de transhumarnice ;-

- l’1nst1tut10n delat ta\c d entrce du
betall dans le pays ¢ d’accuul

-I’ eqmpement des pistes:a bétail
demarchés et d’abattoirs.

Ces mesures et dispositions sont
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prises afin de suivre les mouve- -

ments de transhumance. Au Togo,
la période de la transhumance va
du 15 janvierau 1 5mai de chaque
année, période quii cortespond a
la saison séche. Il'rentre chaque
année au Togo eriviron 1500 tétes

“debovins. Dans'les principes, le
mouvement de transhumance de-
vait se faire dansun double sens
Nord (Sahel)-Sud (Pays cbtiers)
dans le'but d’éviter aux pasteurs
sahéliens de prolongé leui-séjour
sur late11'itolre national. - '

Retombées économiq ues
Il est incontestable que pour les
transhumants, venir au Togo est
uné occasion pour vendre leur bé-
tail qui constitue tn€ source irpor-
tante de revenus monétaires: Sur
le plan national les taxes que doi-
vent verser les transhumants par
téte de bovin avant de rentrer sur
territoire national est une source de
rentrée monétaire. En outre le
cheptel des transhumants Vient
augmenter les disponibilités inté-
rieures en produits animaux.(lait,
viande, fromaf,e cuir).-Les trans-
humants achétent les pr odults Vi-
vriers chez les populations locales
et en contre partie ils vendent du
lait, du fromiage et les beeufs et va-
ches aux populations. Générale-
ment les prix d*achat des beeufs
baissent a l arrlvee des transhu-
mants et par consequent la dlspo-
nibilité en viande ést unpoﬂante Ce
qui permet alx populatlons bene-
ficiaires de compléterne serait ce
que'momentanément leur ration
alill1€nla5l1'e 'en'protéines alumales'.
Les causes des conflifs entre
autochtones et transhumants

N [ i R
Ces conflits sont liés a l’e\ploua-

"tion eta 14 gestion des ressources
naturelles par deux sometes de ci-
v111satlon agralre ‘et pastorale dif-
ferente Sices gemes de conﬂlts
sont recents au Togo il n ‘en est
pas de méme dans’ les pays du
“Sahel (Mali, N]ger Maurltanle
Tchad ). Eneffet, dansl Air Te-
nere Roland (1992) raconte ace
SUJet « Au début du siccle dans
la;egton de Timia, les Kel- Ewe
avatem declaie une verttable

guerre conire des. o oupes noma— .

“des' de extérieur qui venaient
regulzerement dans leurs vallees

[lls étaient préts a accuezllzr des
nomades de passage, mais ne
pouvalenr tolérer de Voir ceux-
ci couper des arbres’ pour nour-
“Fir le bétdil ».

“Pltisieurs ¢ causes sont alori gme des
conﬂlts entre ]es populatlons
autochtones essentlellement agri-
colesetles transhumants peuls :

- -~ Unedes sources des conflits

entre les populatlons togolai-

ses et les pasteurs sahellens

_ trouve sonoriging dans le com-
portement bell1queux cole-

X reux, conque1ant et provoca-
teur qui caractérisent.ces pas-
teurs peuls qui font montre

- d’un 1rrespect total des régles

de blenseance en v1gueur dans

*- Jerpays d’accueil. De-plusen
plus on voit apparaltre sur
toute I’ etendue du territoire
‘national des zones de contlits
ouverts entre les populatlons
autochtones et.lés transhu-

*  mants et des conflits latents
" Cette situation’ est: exacerbée
.par, | le falt qu’] 1l Yy ade plus en
plus ‘des: transhumants qui
.S 1nsta]lent presque deflmtlve-

-~ ment dans certaines régions du
pays avec pour consequence
*“‘une occupation peérmanente

. des terres ce qul pose I’épi--

_recueillies aupres des popula-

Sc:ences soc:alés et humalnes

neux problel_ne dufoncieret la

~concurrence pour |'exploita-

_tion des ressources naturelles
(sol, eauet végétation). Lors

-, d’une de nos sorties sur le ter-

rain dans I’ Adélé du 19 au 24
avril 2000, des informations

tions des localités de Tsifama,
“Yégué, Kofolo et Assoukoko,

le sentiment d’impuissance

mélé d’amertume et de frus-
tration était manifeste au regard

. des actions des franshumants

qui sont installés sur leurs ter-
res. L’inquiétude des popula-
tions locales s’explique par le
fait que les pouvoirs publics ne
font rien pour faire respecter

- laloi d’une part et d’autre part

les populations sont persua-

- dées que I"installation de ces

.

pasteurs est définitive. Cette
attitude de ces pasteurs est
obseryee_ un-peu partout en
Afrique de I’Ouest. De Haan
(1997), donne I'exemple du

- Nord du Bénin ot ks cultiva-

teurs réalisent en effet que « re-
prendre a un Peul lmé ‘fterre
prétée est ausyi difficile que
d’arracher le sabot ¢ un
baufvivant ». Or dans le cas
duTogo, il s’agit généralement
des installations sans autorisa-
“tion pr ealable des wnailres: de

la Ielle»

Tadestruction des cultures vi-

vriéres (petit=mil, sorgho.
mafs, igname, etc:) et derente
(coton) dans’les chdmps par

le bétail transhumanl Orle res-
pect des dates de- transhu-

mance éviterait ce genre de,

dommage En effet, il est. Sta-

+ bli qu*au moisdemmarde cha-

7 _queannée. le mouvement'deé
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retour des transhumants doit

les permettre de repartir vers

"leur zone d’otiginie ol le patu-

* rage vertest a nouveaudispo-

nible du fait de I’arrivée de la

saison des pluies;

- La destfuction des récoltes

- 'stockées dans les greniers par
le bétail transhumant ;

- La dégradation des points‘

d’eau qui sont les sources
d’approvisionnement en eau
des populations par le bétail
transhumant ;

- L’accroissement du cheptel
bovin vient compromettre la
capacité d’accueil des zones
de destination des troupeaux
transhumants. Cet accroisse-

-ment des effectifs du bétail a
pour conséquence la destruc-

' tion des aires de paturage dans
la Région 'des Savanes ol
I’élevage constitue une activité
importante' ;

- Ladestruction des foréts sa-
crées par-le bétail transhu-

‘mant?;

- Lafréquenceédesincendies al-
lumés par les transhumants®
qui ne tientient pas compte de
la période (novembre-janvier)
des feux-de brousse précoces
et le choix des espaces a brii-
ler ;

' Dans la Région des Savanes, le
cheptél bovin est estimé fin 1997, a
96 733 tétes de bovins.et a 513 982
tétes d'ovins et de caprins (RNA,
1997). Le paturage naturel n'est plus
en mesure de supporter
normalement-de tels effectifs si le
-systéme extensif reste la forme
dominante d' elevage La superficie
des terres a paturer ‘est estimés a
environ 54 670 ha’; -mais les
superficies ont pratiquement
quadruplé en 10 ans (Akibodé et
Tchamie, 1998). Avec l'arrivée des
troupeaux transhumants la
concurrence pour l'exploitation des
ressources naturelles (points d'eau
et végétation) est source de conflits.

“feuilles, fruits,

- |0 lrreSpect par les transhumants

du calendrier des datesd’ entree au
Togo etde sortle du territoire na-
tional comme il est établi par la

CEDEAO D’abord les Peuls ren-

trent sur le territoire national sans
se faire recenser. Or chaque trans-
humant avant de rentrer sur le'ter-
ritoire togolais doit remplirdes for-
malltes administratives a la suite
desquelles on lui délivre une attes-
tation. Sur cette attestation les
transhumants doivent indiquer leur
destination, ’itinéraire  suivre et
la durée du se10u1 Cette attesta-
tion leur est remise sur presenta-
tion du certificat international de
transhumance délivré par le‘pays

-d’origine. La conséquence immé-

diate est qu’il est difficile de sui-
vre leurs mouvements ‘leur nom-
bre, leur temps de sej oursur le ter-

nt01re natlonal ‘quilsont tendance

a prolonger

Sciences sociales et‘humaines

Lirrespect par les transhu-
_mants des couloirs de passage
~ dont les tracés évitent les zo-
nes de cultures. Or, les cou-
loirs de passage du bétail exis-
tent aussi dans les pays d’ori-
gine de ces pasteurs et qu’en
principe cela ne devait pas étre
' _ pergue comme une contrainte,
AuNiger par exemple, le Dé-
.cret n® 87/77/PCMS/MI du
18 juin 1987 réglemente la cir-
culation et le droit au paturage
dans les zones de cultures. La
loi n° 50/5 du 3 décembre
1959 portant ratification de
’ordonnance 59/183 du 29
-octobre 1959 créant tine.com-
mission domaniale chargée de
reconnaitre les tracés des cou-
loirs de passage en zones de
~cultures. .

2 Des multiples fonctions de I'arbre
dans la vie des hommes (bois de feu,
charbonde bois, bois de service,
racines;.écorces,
ombrage, esthetuque amélioration de
la fertilite des sols, protectlon des sols

“contre l'érosion,’etc.), il en-est une qui

trouve . essentiellement  son
fondement dans les croyances ala
fois religieuse et mystique ; c’est la
dimension sacrée de l'arbre et de Ia
forét. Sans ce role;-de nombreuses

_espéces, végétales auraient déja

dlsparu dans de nombreuses régions
du - pays. ' La‘-pénétration des
transhumants -avec :leurs -troupeaux

_viole le_caractere sacre de ces foréts.
*'Le mode d’ elevage associe la

pratique des felix d& brousse. En effet,
durant la-'saison: séche, la ration du
bétail ne contient ni phosphore, ni
vutammeA ni de matlere azotée. Seuls

les -regains précoces ‘péuvent fournir

ces éléments indispensables qui
n'existent que dans l'herbe jeune.
Garmer et Cabanls (1976) rapportent
que «-Cértains éléveurs affirment que
sur-des péturages non:bralés, ‘les

vaches n'ont pas. assez .de lait, pour '

alimenter les veaux et il est possible
que nous retrouvions dans cette
argumentation linfluence d'une

carence azotée ».-La mise a feu-de la

savane est donc bénefique..aux
transhumants car le feu permet une
repousse raplde des gnammees a
haute valeur fourragere.

Mais il faut noter que la mise a feu de
la végetation en saison séche n'est
pas'la panacée des seuls transhu-
mants.-En effet,” pour plisieurs rai-
sons d'élevage,.de chasse, de défri-
chement, d'ordre coutumler etc, les
p0pulat|ons locales (agriculteurs’et
éleveurs) pratiquent depuis des
temps anciens les feux de brousses.
Le feu apporte des commodités aussi
bnen aux agrlculteurs qu'aux éleveurs.
C'est ce qui explique qusii est difficile
_d'interdire, le', feu- de brousse en Afri-
que trOplcale carc ‘est porter atteinte
aax droits coutumiers des’ popula-
" tions. C’est pour limiter les effets ne-
‘fastes.de-ce’s feux sur la degradatlon
milieu biophysique (végétation,’ sal...),
que VEtat préconise la pratique des
feux précoces qw sont moins nocifs
‘que lés feux tardifs.
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C’est pour réglementer e passage
des transhumant sur le territoire
national que le Togo, en adoptant
la Loi n°99-002 du' 12 février 1999
relatwe ala pollce sanitaire des
animaux sur le territoire dé la ré-
publique togolaise, prévoit des
mesures relatives a la circulation
des animaux et dela transhumance
en son Chapltre 11I- Du mouve-
“ment des animaux sur le temt01re
national' ;
- U mstallation et ’occupation
" de plus en plus permanentes
des terres par les transhumants
sans |’autorisation préalables
des populations propriétaires
des terres n’est pas toléiée pas
" celles-ci. Les populationis re-
doutent la présence des Peul
sur leurs terres qui risquent de
s’approprier de leurs teires.
Cette crainte est d’autant plus
justifiée que le discours que
leur tiennent les autorités ad-

ministratives et pollthues lors

des campagnes de sensibilisa-
tion sur le probléme
(« fléau »)de la transhumance
ne les rassurent nullement. En
effet, celles-ci présentent la
transhumance comme un phé-
nomeéne qui concerné totite la
sous-région Ouest Afncame

Cetype d’élevage ne pourralt
donc étre interdit au Togo con-

formément aux dispositionsde -

la CEDEAO qui favorisent la
libre circulation des biens (bé-
tail, marchandises; produits
agricoles, etc.) et des person-
nes dans son espace géogra-
phique. Le Togo est membre
fondateur de notre institution
d’intégration économique.
Réglement des conflits.

Ilestrelevé plus haut que I’'une des

I

causes des conflits entre les trans-
humants peuls et les agriculteurs
autochtones trouveralt son expll-
cation dans comportement ‘des pre-
miers caractérisé par une certaine
de desmvolture— de mépris et
méme belllqueux des pasteurs sa-
héliens & I’égard des populatlons
locales. Cette attitude trouve son
origine dans la culture de ce peu-
ple qui arrivent toujours dans les
Zongs d’accuell en «conquérants.
En outre ces transhumants cons-
‘utue_nt une société qui vitrepliée sur
elle-méme dans les zones d’accueil
ce qui ne permet pas leur intégra-
tion.

Sciences sociales et humaines

~ Face aux conflits répétés, les auto-

rités administratives (préfectures,
gendarmeries et polices) deman-

vdent aux populatlons locales de

s’adresser a elles pout tout regle-
ment afin d’ évifer qu’elles se fas-
sent justice elles-mémes. Mais
quelle que soit ’autorité adminis-

_trative qui a la charge de régler ce

genre de probléme, il ya toujours

' le probléme de communication qui

se pose et I”on est obligé de faire

-appel aux services d’un interpréte

qui parle la lanuue peu] Dans la
plupart des cas il s’agit des peuls
qui sont installés au Togo depuis.

des décennies et qui sont assimilés

' L'article 29 de la Loi n°99-002 du 12
février 1999, en son article 29 stipule :
Les animaux qui se déplacent a
I'intérieur du pays isolément ou en
convoi par voie terrestre, quel que soit
le motif, d'une circonscription
sanitaire a_une autre, doivent étre
accompagnés d’un laissez-passer
sanitaire délivré par I'agent du poste
vétérinaire le plus proche du lieu
d'origine.

Le détenteur du laissez- passer sani-
taire est tenu de suivre litinéraire et
de présenter les animaux aux postes
de contréle indiqués sur le document.
L'article 32 précise que’les animaux
transhumants sont soumis-a la régle-
mentation sanitaire en vigueur dans
le pays. Cette Loi vise a doter le Togo
d'un texte performant en matiére de
police sanitaire des animaux et a as-
surer le Togo d’une protection efficace
des animaux et de I'économie de I'éle-
vage contre les épizooties. On com-
prend donc aisément que le compor-
tement des transhumants Peuls n'est
pas _de nature a renforcer I'efficacité

- de la police sanitaire, qui est 'ensem-
-ble-des-mésurés hygiéniques, médi-

cales, légales etadministratives sus-
ceptibles d'eviter I apparltlon ou la dif-
fusion des maladles réputées conta-
gieuses: Si les éleveurs nationaux se
soumettent a la réglementation en vi-
gueur en la matiére, il n'est normale

"

que des éleveurs étrangers se sous-
traientimpunément a cette Loi qui est

. .une importance capitale pour le déve-

loppement de I’éconorfiie de I'¢éle-
vage du pays. Ce serait faire deux

" poids deux. mesures qui introduit la

notion d'injustice.
2 Ces propos sont rapportés par un
ancien garde forestier lors de la

réunion’de mai 1984 consignés dans

le- document de synthése provisoire
du Projet Energie Il en 1994 : « Moi je
me souviens que bien souvent
lorsque je surprenais un berger Peuhl
ave¢ son troupeau dans une forét
classée, non seulement je 'amendais
et je faisais conduire les bétes en
fourriére, mais d'abord sur le terrain,
je l'obligeais & manger des feuilles
pour qu’il ne soit pas tenté de

‘recommencer. Pourtant il n’y avait rien

a fairé, ils revenaient régulierement,
alors nous les traquions et nous les
persecutlons

Aprés lindépendance, les gardes fo-
restiers, ceux qui m’'ont succede
n'avaient déja plus le méme pouvoir.-

Les paysans avaient pris I'habitude de :

se plaindre aux autorités et aux hom- .
mes politiques qui les eécoutaient »

“*(Ministére.de I'Hydraulique et de 'En- -

vironnement & Ministére des Mines et
de I'Energie) (Amoukou, 1999)
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_Sciences sociales et humaines

aux populations autochtones. Dans
ce genre de conflit le sentiment
& appartenir 4 un méme petiple
conduit ipso facto I’interpréte a
jouerle jeuen faveur du transhiu-
mant. Il difficile  Iautorité char-
gée de régler le conflit de connai-
 tre la véracité des faits. '
Enoutre, il est donné de constater
que tres souvent les dommages et
intéréts versés par les transhumants
pour réparer les dégéts causés par
le bétail sont dérisoires a coté de
I’ampleur des dégats. Comme
exemple, dans le village de Kokote
dans la préfecture de I’Est-Mono,
“unPeuhl aversé en 1998 lasomme
de 20.000 FCFA de dommages
et intéréts a un paysan parce que
ses beeufs ont détruit une partie de

larécolte de sorgho dans le champ

de ce dernier, Mais avant de quit-
-ter Ja localité, le Peuhl.a ramené
-une nouvelle fois ses beeufs dans
le champ du paysan détruire’le
reste de larécolte de sorgho avant
de s’enfuir. Les populations se
. plaignentd’étre Iésées. C’est ce qui
“explique que trés souvent, elles se
font elles-mémes justice. Or en
" pareille situation, le transhumant se
constitue en victime et dans ce cas
" les sanctions infligées aux paysans
“sont beaucoup trop lourdes. En
1999, les popinlations d’Ogou-
Laouda ont versé 600 000 FCFA
pour avoir. tué un beeuf i dévas-
tait un champ. Cette situation fait
quaujourd’hui les populations lo-
cales voient d’un mauvais ceil le
role des autorités administratives
dans les réglements de conflits.
Pour elles, le bétail des transhu-
mants ont aux yeux des autOI ités
administratives plus d’i lmpomnce
que leur propre surv1e

De tout ce qui précede, il est a
noter qu’au Togo, la question de
réglement des conflits ne reqiljel“[
pas des autorités du pays I"atten-
tion qu’elle devrait mériter. Géné-
ralement, I’Etat ne réagit (gendar-

“merie, police, préfecture) que lors

des conﬂlts ouverts pour répriman-
der. La gestion de ces genres de

‘conﬂlts nécessite un travall en
amont [I's’agit donc de la sensibi-

lisation des populatlons autochto-

‘nes etaussi celle des transhumants
“Or, I’on constate que les campa-

gnes de sensibilisation ne s’ adres-
sentuniquement qu’aux nationaux.

1l est donc impérieux ‘qué Ion

mette en place des structures éta-
tiques spécialisées dont le rdle sera
de gérer ces conflits qui prendront
de ’ampleur dans I’avenir en rai-
son du nombre de plus en plus

Crmssant des transhumants sur le

territoire national.

‘,Conclusmn et recommanda-
. tlons

La 'transhtunance, forme d’élevage

_extensif répandu dans les pays du

Sahel, a étendu sa zone de pétu-

Tage vers le sud en direction des

pays cdtiers dont le Togo depuis
les crises climatiques des années
70 et 80. C’est une forme de ré-
ponse des pastems peu]s qui ont
le souci-permanent de sécuriser leur
betall face aux conditions climati-
ques desastreuses a la recherche

“de nouveauix paturages naturels-et
“des pomts d’eau, Le developpe—

ment de cette- torme d’élevage.au

“Togon’est pas sans poser de pro-

blemes d enwronnement d une

_pan et de conflits sociaux entre éle-

veurs transhumants et les popula-
tions autochtones (¢leveurs, agri-
culteurs etc.). Ces conflits sont

imputables aux transhumants qui ne
respectent pas les modal ités prati-
quies définies par le pays d'accueil
et leurs pays d’origine {Inns‘ le ca-

 dre de la CEDEAO. Cette.situa-

tion qui n’est pas faite pour amé-
liorer le climat social entre les deux
communautés ne saurait perdurer.
Le probleme des transhumants est
trés sérieux et chéque année, les
populations se posent des tas de
questions : Dol viepnent-ils ?
Pourquoi c¢’est par chez nous
qu'ils passent ? Pourquoi sc

comportent-ils comme si ¢ élail

un droit pour eux de venir ou de

passer par chez nous 7 Qui leur

a donné | 'qutorisation de s irs-
Ialler SUF NOS lcne\ ?Le "()II\’(,’I -
nement ? Si oui, esf- il au cou-

‘I(II’II des maux dont nous souf-
fi ons par la }‘aule dcs animaux

des lmnshumunls 7 /’mu quoi le
qouvernemenl ()/)\el\c (-il un

sllence c()upable face a tous les
tords que nous causeni ces

transhumants peuls? Autant de
questions que se posent les popui-
lations souvent victimes des mau-
vais comportements de ces noma-
des et les dégals causés aux cultu-
res par leurs troupeaux. Cette si-

tuation de conflits per manenls n’est

pas tavonable au devdoppunenl
des activités des deux aroupes.
Pour ce faire, des approches de
solutlons doivent étre envisagées :

- . Il faut d*abord renforcer les
contrdles aux frontié¢res atin
d’avoir des données précises
sur les ettectifs des-transhu-

o 111§1nts peuls qui rentrent sur le

~ territoire-national..L’objectif

-sera de pouvoir mieux les con-
trdler DL o

- Lapremigre des actions aen-

trepféndre en faveur des trans-

“humants est une sensibilisation
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que cela pourra entrainer
comme conséquences néfastes ;

- Dans les pays du Sahel, le
cheptel ne fait plus I’objet
d’une thésaurisation comme
cela |’était par le passé, maisil
correspond bel et bien aux
besoins vitaux de I’économie
familiale. Il sera donc souhai-
table et possible que ces pays
trouvent des moyens pour faire
passer I’élevage transhumant a
I’élevage sédentaire au regard
des problémes a la fois sociaux
et environnementaux que cette
forme d’¢levage crée eu égard

al’évolution démographique.

que connait tous les pays de
I’Afrique de I’Ouest. Cela sera
possible si le pasteur peul sait
qu’il pourra vendre sur place
son bétail. Si les conditions sont
remplies, les pasteurs peuls ne
se ressentiraient plus et ne se-
raient plus ressentis par les
pouvoirs publics des pays
d’origine et d’accueil comme
étant I’homme d’un autre age
dont I’archaisme entrave le
développement. Les gouveme-
ments des pays d’origine aussi
bien que les pays d’accueil
doivent donc ceuvrer ensem-

ble a I’intégration les sociétés -

pastorales qui jouent un role a

la fois social et économique ;
- Fairedes émissions a laradio
etalatélévision qui traitent des
questions liées aux problémes
de la transhumance d’une part
et rendre accessible d’autre
part, la Loi n®99-002 du 12
février 1999 et d’autres textes
(ordonnances, décrets, arrétés

- etdécisions) a toutes les cou-

ches sociales. '

Cesapproches de solution doivent
viser I’intérét aussi bien des trans-

humants pasteurs que des popula-
tions agricoles. Pour cela, tous les
pays concernés (pays d’ origine des
transhumants et pays d’accueil),
doivent conjuguer leurs efforts
pour que I’élevage devienne un des
moteurs du développement socio-

économique de I’Afrique de

I’Ouest.
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